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1. Đặt vấn đề

Trong hơn 30 năm đổi mới, nền kinh tế Việt Nam 
đã đạt được nhiều thành tựu trong phát triển và hội 
nhập. Tuy nhiên, so với vị thế và tiềm năng đã và 
hiện có của Việt Nam, thì sự phát triển đang có dấu 
hiệu chậm và tụt hậu xa so với nhiều quốc gia trong 
khu vực và thế giới. Điều đáng lo ngại này là do 
nhiều nguyên nhân. Một trong số đó, trước hết phải 
kể đến là do còn tồn tại những rào cản lớn về thể chế 

kinh tế đang là lực cản, thậm chí làm thui chột các 
động lực và sức sáng tạo của các doanh nghiệp và 
người dân.

Trước yêu cầu tiếp tục đổi mới kinh tế trong bối 
cảnh mới của hội nhập của Việt Nam mà trực tiếp là 
yêu cầu của việc thực hiện vai trò của Nhà nước kiến 
tạo, hành động và minh bạch; yêu cầu thể chế kinh 
tế thực sự tạo động lực và nguồn lực mới cho phát 
triển. Yêu cầu này đặt lên vai nhà nước một khối 
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lượng công việc khổng lồ và phức tạp. Một trong số 
các công việc đó là phải nhận diện đúng các rào cản 
đang là lực cản đối với sự phát triển, phải thực hiện 
mạnh mẽ và có hiệu quả đối với việc tháo gỡ các rào 
cản về thể chế kinh tế đối với sự phát triển của Việt 
Nam trong những năm qua và hiện nay, nhằm tạo ra 
động lực mới, phát huy tối ưu và hiệu quả các nguồn 
lực và sức sáng tạo của các doanh nghiệp và người 
dân vào phát triển đất nước.

2. Các rào cản về thể chế kinh tế ở Việt Nam 
những năm qua và hiện nay

2.1. Rào cản về luật pháp, chính sách
Chính sự không phù hợp, không tương thích giữa 

các quy định của pháp luật và các chính sách với sự 
phát triển theo định hướng thị trường đã tạo nên sự 
mâu thuẫn, không ăn khớp trong quá trình vận hành, 
thực thi trong thực tiễn. Điều đó đã dẫn đến những 
rủi ro, tổn thất & kém hiệu quả trong việc sử dụng 
nguồn lực cho phát triển, làm giảm động lực và mức 
độ đóng góp của các doanh nghiệp và người dân vào 
phát triển kinh tế xã hội của đất nước. 

- Nhiều nội dung quan trọng được các nghị quyết 
của Đảng đề ra nhưng chậm được thể chế hóa hoặc 
yếu kém trong khâu triển khai như vấn đề quản lý 
nhà nước đối với tài sản thuộc sở hữu nhà nước như 
đất đai, các tài sản, vốn tại các tập đoàn kinh tế nhà 
nước;… Ví dụ, Luật đất đai được ban hành năm 
1993, đến năm 1998 được sửa đổi, rồi năm 2001 
được sửa đổi tiếp. Sau đó là Luật đất đai năm 2003 
và Luật đất đai năm 2013. Nhưng trong Luật đất đai 
năm 2013 vẫn còn tới 20 điều bất cập, trong đó có 
các vấn đề thuộc về thẩm quyền giao đất, cấp giấy 
chứng nhận quyền sử dụng đất, định giá đất, thu hồi 
đất, tích tụ và tập trung ruộng đất,…

- Về khuôn khổ thể chế tạo môi trường cho đầu tư 
và phát triển sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, 
Nhà nước tập trung vào việc tạo khung pháp lý cho 
nền kinh tế thị trường. Vì vậy, khung pháp lý cho 
nền kinh tế thị trường đã từng bước được hoàn thiện. 
Theo đó, việc sửa đổi luật doanh nghiệp năm 1999, 
2005 và 2014 để tiến tới thực hiện nguyên tắc đối 
xử bình đẳng đối với các thành phần kinh tế theo 
tinh thần của Hiến pháp năm 2013, nhằm thiết lập 
một sân chơi bình đẳng cho các chủ thể kinh tế với 
sự tách bạch rạch ròi hơn hoạt động kinh doanh của 
doanh nghiệp với hoạt động quản lý,điều tiết của 
Nhà nước. 

Tuy nhiên, một số nội dung văn bản pháp luật còn 

chưa rõ ràng, ví dụ Nghị định hướng dẫn thi hành 
Luật doanh nghiệp chưa khắc phục được những 
điểm yếu và điểm chưa cụ thể của Luật trong bảo 
vệ nhà đầu tư. Điều đó dẫn đến sự tùy tiện, áp đặt 
chủ quan trong việc thực thi của các cơ quan công 
quyền. Vụ việc Công an thành phố Hồ Chí Minh xử 
lý đối với quán cà phê “ Xin chào” và cửa hàng kinh 
doanh điện thoại cũ là những ví dụ minh chứng cho 
việc thiếu cụ thể các văn bản hướng dẫn thực thi và 
sự tùy tiện, đặc quyền áp đặt trong thực thi của các 
cơ quan quản lý nhà nước., vi phạm điều mà Hiến 
pháp năm 2013 đã quy định “người Việt Nam được 
phép kinh doanh những điều mà luật pháp không 
cấm”.

Bên cạnh đó, các quy định về điều kiện kinh 
doanh còn phức tạp, thiếu chặt chẽ và gây ra không 
ít phiền hà, đặc biệt đối với doanh nghiệp tư nhân 
và người dân. Việc chậm trễ ban hành các văn bản 
chính sách vẫn còn khá phổ biến, sự thiếu nhất quán 
của hệ thống chính sách được ban hành, trong khi 
đó, trách nhiệm giải trình yếu; thủ tục hành chính 
vẫn đang là rào cản lớn. Hiện tượng trên dải thảm, 
dưới “dải đinh” vẫn đang tồn tại khá phổ biến. Các 
cơ quan chức năng chưa làm đúng và hết trách 
nhiệm của mình theo tinh thần chính phủ kiến tạo, 
hành động còn rất yếu, sợ chịu trách nhiệm. Xuất 
hiện tình trạng khá phổ biến trong thời gian qua là 
mọi việc đều trình xin ý kiến Thủ tướng và do đó, 
Thủ tướng quá nhiều việc “không biết ăn nghỉ lúc 
nào”…

- Khuôn khổ thể chế thúc đẩy cạnh tranh và chống 
độc quyền.

Mặc dù luật cạnh tranh đã có từ 2005, sửa đổi 
năm 2014, song hành vi cạnh tranh không lành 
mạnh trên thị trường vẫn xuất hiện nhiều khiến cho 
môi trường cạnh tranh trở nên méo mó. Điều này 
do nhiều nguyên nhân. Một số nguyên nhân có thể 
kể ra là: các mục tiêu của pháp luật cạnh tranh vẫn 
chưa được xác định rõ, thể hiện pháp luật cạnh tranh 
của Việt Nam đi theo hướng đa mục tiêu, nhưng lại 
không xác định thứ tự ưu tiên và tầm quan trọng gắn 
với mục tiêu cụ thể, nên dễ xảy ra xung đột mục 
tiêu trong quá trình thực hiện pháp luật. Bản thân 
các quy định về pháp luật cạnh tranh và chống độc 
quyền không rõ ràng, việc thực thi thiếu minh bạch, 
thiếu kiên quyết, vẫn còn tình trạng phân biệt đối xử 
giữa các đối tượng khác nhau;…

Sự xuất hiện hành vi cạnh tranh không lành mạnh, 
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lạm dụng độc quyền ngày càng gia tăng. Tình trạng 
này thể hiện rất rõ qua hành vi quảng cáo không 
trung thực, thậm chí ngày càng “trắng trợn” trên các 
phương tiện thông tin đại chúng; hiện tượng bố trí 
“quân xanh, quân đỏ” trong đấu thầu, đấu giá hay 
như việc “bao sân” thị phần của một số doanh nghiệp 
nhờ dựa vào “sự chỉ đạo” ngay trong hệ thống hành 
chính của quan chức nhà nước. Ví dụ điển hình có 
thể kể đến là sự cố Hội tiêu chuẩn bảo vệ người tiêu 
dùng Việt Nam (Vinastas) công bố hàm lượng Arsen 
trong nước mắm một cách mập mờ (không rõ arsen 
hữu cơ và vô cơ) gần đây đã làm méo mó thị trường.

Ở Việt Nam, cơ quan đóng vai trò thực thi luật 
cạnh tranh là Cục cạnh tranh (trực thuộc Bộ Công 
thương) và Hội đồng cạnh tranh. Thực tiễn triển 
khai thực thi Luật cạnh tranh đã chỉ ra rằng Cục 
cạnh tranh với số lượng nhân lực còn hạn chế, chưa 
được đào tạo sâu và bài bản về kiến thức quản lý 
cạnh tranh. Trong khi đó, Cục này lại được giao 
quá nhiều chức năng như điều tra, bảo vệ người tiêu 
dùng, chống trợ cấp, áp dụng các biện pháp tự vệ,… 
Cơ quan này còn đảm đương các nhiệm vụ liên quan 
đến tố tụng, trong khi đó thẩm quyền xử lý vụ việc 
lại thuộc về Hội đồng cạnh tranh đảm nhiệm. Đây là 
điều bất hợp lý. Vì vậy, đã đến lúc phải điều chỉnh, 
phân công lại trách nhiệm của các cơ quan này để 
tháo gỡ những ách tắc trong quá trình thực thi và 
xử lý các vụ việc. Theo ông Trần Hữu Huỳnh, Chủ 
tịch trung tâm trọng tài quốc tế Việt Nam, thì nhiều 
quy định về điều kiện kinh doanh đang làm giảm 
sức cạnh tranh của doanh nghiệp. Nguyên nhân một 
phần là do năng lực của Hội đồng cạnh tranh, một 
trong hai cơ quan thực thi luật cạnh tranh còn nhiều 
hạn chế.

2.2. Rào cản về tổ chức bộ máy quản lý
Nhà nước còn tham gia quá nhiều vào các hoạt 

động kinh tế
Mặc dù đất nước đang tiếp tục chuyển sang vận 

hành theo mô hình kinh tế thị trường đã được hơn 
30 năm, nhưng trên thực tế, Nhà nước vẫn tham gia 
quá nhiều hay can thiệp quá sâu vào thị trường, vào 
các hoạt động kinh tế đang diễn ra trong nền kinh tế. 
Sự tham gia quá nhiều của Nhà nước vào các hoạt 
động kinh tế trực tiếp thông qua các doanh nghiệp 
nhà nước (các tập đoàn, các tổng công ty, các doanh 
nghiệp) và gián tiếp là thông qua các mối quan hệ rất 
chặt chẽ giữa nhà nước và nhóm đặc lợi của khu vực 
tư nhân đã làm gia tăng mức độ ảnh hưởng, thậm 

chí chi phối sự vận động của nền kinh tế, sử dụng 
các nguồn lực theo hướng lãng phí, kém hiệu quả, 
do phân bổ các nguồn lực của đất nước không theo 
các tín hiệu, nguyên tắc của nền kinh tế thị trường, 
mà do áp đặt chủ quan và nhóm lợi ích chi phối. 
Chính sự ưu ái quá mức cho các doanh nghiệp nhà 
nước và nhóm đặc quyền của khu vực tư nhân về 
các điều kiện kinh doanh, cũng như sử dụng các 
nguồn lực đã dẫn đến tình trạng đặc quyền, đặc lợi, 
ỷ lại, lũng đoạn trong các hoạt động kinh tế, tham ô, 
tham nhũng, và tạo ra lỗ hổng trong sản xuất kinh 
doanh, gây thất thoát vốn và tài sản lớn của Nhà 
nước (Nhóm ngân hàng thế giới và Bộ Kế hoạch & 
Đầu tư, 2016).

Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ 12 tiếp tục 
khẳng định vai trò, vị trí của khu vực kinh tế tư nhân 
không chỉ là động lực, mà còn có vai trò ngày càng 
quan trọng đối với sự phát triển kinh tế đất nước. 
Tuy nhiên, trên thực tế khu vực tư nhân, mà trực 
tiếp là các doanh nghiệp tư nhân chưa phát huy tốt 
vai trò này. Nguyên nhân của tình trạng này thì có 
nhiều, một phần là do bản thân thực lực của các 
doanh nghiệp tư nhân, nhưng mặt khác là do Nhà 
nước chưa thực sự tạo điều kiện thuận lợi và bình 
đẳng cho các doanh nghiệp tư nhân phát triển. Thực 
tiễn đã chỉ ra rằng môi trường đầu tư kinh doanh và 
môi trường cạnh tranh giữa doanh nghiệp nhà nước 
và doanh nghiệp tư nhân còn thiếu bình đẳng và 
minh bạch. Sự ủng hộ và bảo vệ của Nhà nước được 
tập trung nhiều hơn cho các doanh nghiệp nhà nước. 
Sự khó khăn luôn thuộc về phía các doanh nghiệp 
tư nhân. Các doanh nghiệp tư nhân thường ít nhận 
được sự ưu ái, thậm chí rất khó khăn trong việc tiếp 
cận nguồn lực tài chính, đất đai, các hợp đồng mua 
sắm của chính phủ, trợ cấp của Nhà nước và các ưu 
đãi về thuế,… Chính do không tiếp cận được các 
nguồn lực này đã tạo nên sự phân biệt đối xử trong 
nền kinh tế và do đó đã dẫn đến làm giảm khả năng 
tồn tại và phát triển của các doanh nghiệp tư nhân ở 
Việt Nam trong những năm qua.

Việc tham gia quá nhiều của Nhà nước vào các 
hoạt động kinh tế, điều đó còn thể hiện ở việc chưa 
phân định rõ ràng, rành mạch nhà nước và thị trường. 
Chính sự can dự phi lý của Nhà nước đã làm méo 
mó thị trường, tạo ra sự cạnh tranh thiếu bình đẳng, 
minh bạch và do đó dẫn đến giảm hiệu lực và hiệu 
quả vai trò quản lý của nhà nước trong nền kinh tế 
thị trường.
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Mức độ rõ ràng trong việc phân công, phân cấp, 
phân tầng bậc của bộ máy nhà nước

Chính việc thiếu rõ ràng, bất hợp lý trong phân 
công, phân cấp, phân tầng bậc trong bộ máy nhà 
nước đã dẫn đến sự chồng chéo chức năng, nhiệm 
vụ giữa các tổ chức trong bộ máy. Điều đó đã dẫn 
đến thẩm quyền ban hành các văn bản quy định và 
các quyết định chồng lấn nhau và do đó không ít các 
quy định, quyết định mâu thuẫn với nhau (Nhóm 
ngân hàng thế giới và Bộ Kế hoạch & Đầu tư, 2016).

Việc thực hiện mạnh mẽ sự phân công, phân cấp, 
phân tầng bậc giữa các tổ chức trong bộ máy nhà 
nước là xu hướng tất yếu trong việc cải tổ bộ máy 
nhà nước. Đây là cách tốt nhất để giải quyết mối 
quan hệ giữa tập trung và phân cấp trong bộ máy 
quản lý của Nhà nước. Phân cấp để giảm tập trung, 
mệnh lệnh áp đặt thiếu căn cứ khoa học, phân cấp để 
phát huy tối ưu và hiệu quả nguồn lực và khả năng 
sáng tạo của các đơn vị cấp dưới. Đi liền với phân 
cấp, phân tầng bậc của bộ máy, phải nâng cao hiệu 
lực, hiệu quả công tác kiểm tra, giám sát của tổ chức 
bộ máy cấp trên. Chỉ trên cơ sở như vậy, mọi quyết 
định đưa ra mới sát thực tiễn và có khả năng thực 
thi cao.

Ở Việt Nam, trong những năm qua đã chú ý và có 
nhiều đổi mới trong việc thực hiện cơ cấu phân tầng 
bậc cũng như phân công vai trò và trách nhiệm của 
chính quyền trung ương và giữa chính quyền trung 
ương với chính quyền địa phương (tỉnh và thành 
phố). Tuy nhiên, trong thực tế, quyền lực trong bộ 
máy nhà nước bị phân mảnh bởi các cơ quan nhà 
nước khác nhau ở mỗi cấp chính quyền, cũng như 
giữa chính quyền trung ương và chính quyền địa 
phương (cấp tỉnh, thành phố). Hơn nữa, sau khi đã 
phân cấp nhưng buông lỏng quản lý, buông lỏng 
kiểm tra, giám sát, nên đã dẫn đến tình trạng vượt 
rào, vi phạm luật khi đưa ra các quyết định về phát 
triển của đơn vị mình. Trường hợp dự án Formosa 
ở Kỳ Anh, tỉnh Hà Tĩnh là một ví dụ điển hình cho 
trường hợp xé rào, vi phạm luật về cấp phép đầu tư 
thời gian qua.

Thủ tục hành chính vẫn đang là rào cản lớn
Đối với các nhà kinh doanh, các doanh nghiệp, 

vốn hay nhân lực không phải là rào cản không thể 
vượt qua, bởi doanh nghiệp được tham gia lập dự án 
và lập được dự án khả thi, thì nhiều nhà đầu tư sẵn 
sàng góp vốn. Khó khăn nhất đối với sự phát triển 
của doanh nghiệp, đặc biệt là đối với doanh nghiệp 

dân doanh là thủ tục hành chính và minh bạch hóa 
thông tin. Cụ thể là:

- Đối với những ngành nghề kinh doanh có điều 
kiện, mặc dù đã có sự cải thiện nhiều góp phần tiết 
kiệm thời gian và chi phí cho nhà kinh doanh, tuy 
nhiên hệ thống cấp phép hiện hành vẫn không đảm 
bảo công bằng về cơ hội kinh doanh cho các doanh 
nghiệp và các nhà kinh doanh. Trên thực tế, người 
có nhiều “mối quan hệ” với cơ quan cấp phép và đã 
có kinh nghiệm xin phép thường xin được giấy phép 
nhanh hơn, ít tốn kém hơn người xin phép lần đầu 
hoặc chưa có kinh nghiệm, có ít quan hệ hơn. Đó là 
dư địa cho mối quan hệ “thân hữu” giữa một số cán 
bộ trực tiếp cấp phép với một số doanh nghiệp, nhà 
kinh doanh trong những ngành nghề đòi hỏi phải có 
giấy phép. Trong trường hợp đó, giấy phép không 
còn là công cụ quản lý nhà nước, mà là đã bị sử dụng 
để duy trì độc quyền kinh doanh, cạnh tranh không 
lành mạnh.

Các quy định về điều kiện kinh doanh có điều 
kiện với chất lượng kém như đã nêu trên là một 
trong những rào cản gia nhập thị trường đối với 
doanh nghiệp kinh doanh ở những ngành nghề có 
điều kiện; tăng thêm chi phí và rủi ro cho nhà đầu 
tư; cũng là rào cản đối với việc huy động và phát 
huy tối đa nguồn lực, đổi mới sáng tạo và ý tưởng 
kinh doanh; ảnh hưởng bất lợi đối với sự phát triển 
kinh tế-xã hội nói chung. Điều đáng nhấn mạnh ở 
đây là tư duy nhận thức và quan điểm của không ít 
nhà quản lý ở Việt Nam cho rằng đã là quản lý thì 
phải đặt ra giấy phép, điều kiện, thủ tục. Nhưng điều 
quan trọng là những điều đặt ra nhằm tạo điều kiện 
cho doanh nghiệp phát triển hay quản lý hoạt động 
của doanh nghiệp. Nhà quản lý coi trọng cái nào, 
mặt nào?. Nếu chỉ thiên về thuận lợi, an toàn cho cơ 
quan quản lý, thì sẽ cản trở nhiều hơn đến hoạt động 
và kết quả kinh doanh của doanh nghiệp nói riêng, 
sự phát triển kinh tế-xã hội nói chung.

- Về công khai minh bạch hóa các thông tin. Mặc 
dù trong những năm gần đây, Việt Nam đã triển khai 
chính phủ điện tử, nhưng vẫn còn tồn tại không ít 
các đơn vị chưa thực sự chú ý đầu tư vào việc thông 
tin, thông báo, hướng dẫn rõ ràng, cụ thể đầy đủ 
nội dung chính sách, chế độ, cách thức thực hiện, 
trách nhiệm của từng ngành, từng cấp. Vì vậy, có 
khá nhiều văn bản được xây dựng ra với mục đích 
hết sức tốt đẹp, với nhiều kỳ vọng sẽ đóng góp cho 
doanh nghiệp hoặc cho người dân, nhưng doanh 
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nghiệp/người dân lại không hề biết đến để khai 
thác, sử dụng. Nhà nước cho rằng đã có nhiều ưu 
đãi, nhưng doanh nghiệp và người dân không thấy. 
Mặc dù chính sách đã ban hành ở trên, nhưng ở dưới 
coi như không biết và kết cục là khó tránh khỏi tình 
trạng doanh nghiệp và người dân giảm lòng tin vào 
nhà nước, không quan tâm tới sự đổi mới của nhà 
nước và các chính sách mới đã ban hành.

2.3. Rào cản đối với các chủ thể tham gia thị 
trường

Môi trường tham gia hoạt động kinh tế của các 
chủ thể kinh doanh

Cùng với sự đổi mới và mở rộng hội nhập quốc 
tế trong những năm gần đây, môi trường kinh doanh 
của Việt Nam đã có nhiều cải cách và hoàn thiện 
theo hướng thị trường và hội nhập với khu vực và 
thế giới. Tuy nhiên, vẫn còn tình trạng phân biệt đối 
xử, bảo hộ trong một số chính sách. Sự phân biệt đối 
xử thể hiện rõ nhất giữa khu vực kinh tế nhà nước 
và khu vực kinh tế tư nhân, còn sự bảo hộ rõ nhất là 
đối với các doanh nghiệp trong nước, nhất là đối với 
các doanh nghiệp nhà nước. Điều đó được thể hiện: 
(i) Đối với chính sách đất đai, chính sách tín dụng và 
chính sách đầu tư, các doanh nghiệp nhà nước được 
bao cấp, được hưởng nhiều ưu đãi; còn các doanh 
nghiệp tư nhân lại phải chịu rất nhiều thiệt thòi. Các 
doanh nghiệp tư nhân không chỉ ít được thụ hưởng 
các lợi ích từ phía nhà nước, mà còn phải chịu nhiều 
phiền hà rắc rối từ phía các cơ quan công quyền 
trong việc tiếp cận các nguồn lực và điều kiện để 
phát triển. (ii) Tình trạng bảo hộ các doanh nghiệp 
sản xuất trong nước vẫn được thể hiện trong một số 
chính sách, song sự bảo hộ rõ nhất là bảo hộ thông 
qua chính sách thuế và chính sách giá. Ví dụ, thuế 
nhập khẩu ô tô nguyên chiếc vào Việt Nam đang 
giảm theo lộ trình cam kết hội nhập, nhưng một số 
thuế và phí liên quan đến ô tô lưu hành lại tăng lên. 
Rốt cuộc là các doanh nghiệp sản xuất ô tô trong 
nước vẫn được hưởng lợi, nâng đỡ từ việc can thiệp 
của Nhà nước và người tiêu dùng chưa được hưởng 
lợi nhiều từ hội nhập.

Quyền của các doanh nghiệp, các tổ chức xã hội 
và người dân trong việc tham gia vào hoạch định và 
thực thi luật pháp, chính sách còn hạn chế. Trong 
những năm gần đây, Việt Nam đã thực hiện nhiều 
cải cách, đổi mới hoạt động của các cơ quan lập 
pháp, hành pháp và tư pháp. Theo đó, hoạt động của 
Quốc hội bên cạnh việc thảo luận, xây dựng luật, 

việc nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác giám 
sát thực thi pháp luật đã góp phần thực hiện tốt hơn 
luật pháp đã ban hành. Chính phủ đã quyết tâm đổi 
mới hoạt động và bước đầu đã có nhiều khởi sắc, tạo 
đà mới cho phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, 
vai trò của Quốc hội trong xây dựng chính sách và 
giám sát đối với các hoạt động đối với Chính phủ 
vẫn còn khá hạn chế. Đối với các Hội đồng nhân 
dân các cấp ở các địa phương, việc thực hiện chức 
năng giám sát của hội đồng chỉ giới hạn ở sự giám 
sát việc tuân thủ chính sách và pháp luật của Nhà 
nước, mà ít quan tâm đến hiệu quả hoạt động của 
chính quyền địa phương trong việc thực hiện các 
chương trình và chính sách đã đề ra. Do những hạn 
chế, bất cập này đã làm giảm tiếng nói và các ý kiến 
đóng góp của các doanh nghiệp và người dân vào 
việc triển khai luật pháp, chính sách, vào việc đánh 
giá hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước, của 
các cơ quan công quyền (Lương Xuân Quỳ và Đỗ 
Đức Bình, 2010).

Hơn nữa, ở Việt Nam chưa có một cơ chế rành 
mạch và tối ưu để tạo điều kiện thuận lợi cho các 
doanh nghiệp, tổ chức xã hội và người dân có quyền 
tham gia vào hoạch định và thực thi luật pháp, chính 
sách. Do đó, có không ít luật và chính sách chuẩn bị 
ban hành hoặc mới thực thi đã bộc lộ nhiều bất cập, 
mâu thuẫn không phù hợp với thực tiễn, buộc phải 
sửa đổi, thậm chí phải tạm dừng để nghiên cứu, điều 
chỉnh cho phù hợp với thực tiễn ở trong và ngoài 
nước (ví dụ như Luật dân sự, Luật bảo hiểm, Luật 
quy hoạch,…). Thêm vào đó, ở Việt Nam, các doanh 
nghiệp, tổ chức xã hội và người dân có rất ít cơ hội 
trong tiếp cận thông tin từ phía Nhà nước, trách 
nhiệm giải trình của các cơ quan nhà nước còn thiếu 
và rất hạn chế. Đây cũng là những rào cản gây cản 
trở, làm giảm hiệu quả sử dụng các nguồn lực, sức 
sáng tạo của doanh nghiệp và người dân vào phát 
triển kinh tế - xã hội của đất nước .

Nguyên nhân gây ra các rào cản trên thì nhiều, 
nhưng có thể kể ra một số nguyên nhân chủ yếu, đó 
là bên cạnh những nguyên nhân khách quan như sự 
tác động của kinh tế thị trường và hội nhập quốc tế, 
những nguyên nhân chủ quan là do thể chế chính trị 
chậm thay đổi, chưa tương thích với thể chế kinh tế. 
Tuy duy nhận thức trong việc hoạch định và thực thi 
thể chế kinh tế còn nhiều bất cập chưa phù hợp với 
yêu cầu của kinh tế thị trường hiện đại và hội nhập 
quốc tế; Năng lực, trình độ của bộ máy tổ chức của 
Đảng và Nhà nước nhìn chung yếu, chưa theo kịp 
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với sự thay đổi của nền kinh tế thị trường và hội 
nhập quốc tế; Năng lực tham gia của doanh nghiệp 
và người dân chưa đáp ứng với các yêu cầu xây 
dựng, đóng góp ý kiến và kiểm tra, giám sát việc 
thực thi thể chế của các cơ quan công quyền…

3. Một số định hướng giải pháp tháo gỡ rào 
cản về thể chế kinh tế để thúc đẩy sự phát triển 
kinh tế - xã hội của Việt Nam đến năm 2030

3.1. Đổi mới tư duy nhận thức và giải quyết 
quan hệ lợi ích trong hoạch định và thực thi thể 
chế kinh tế đối với phát triển kinh tế - xã hội

Để khắc phục các rào cản về thể chế như đã nêu 
ở trên, trước hết, một mặt, phải khẩn trương xây 
dựng, ban hành và áp dụng những luật, chính sách 
còn thiếu; mặt khác, trong từng bộ luật và chính sách 
kinh tế, trong quá trình xây dựng và hoàn thiện, cần 
chú ý thực hiện tốt cả hai mặt nội dung và quy trình 
xây dựng pháp luật và chính sách.

Về nội dung, hệ thống luật pháp ở Việt Nam cần 
đạt các yêu cầu sau: (i) Bảo đảm tính đúng, chính 
xác của luật. Đã là luật, bộ luật được xây dựng và 
ban hành về cả mặt nhận thức và thực thi phải khẳng 
định được tính đúng đắn và hoàn toàn có đủ khả 
năng thực thi trong cuộc sống; ii) Luật phải chi tiết, 
cụ thể, khắc phục tính chung chung, tổng quát, “luật 
khung, luật ống” của những luật như trong thời gian 
qua; iii) Bảo đảm tính thực tiễn. Nội dung của luật 
phải gắn với thực tiễn và phản ánh đúng các yêu cầu 
do thực tiễn đặt ra. Nội dung của luật phải gắn với 
tâm tư và phản ánh được nguyện vọng chính đáng 
của doanh nghiệp, các tổ chức xã hội và người dân, 
được họ ủng hộ và tự giác, tích cực thực hiện; và 
iv) Bảo đảm tính dự đoán. Tính đúng đắn, cụ thể và 
tính thực tiễn của luật chỉ được thực hiện tốt khi tính 
dự đoán khả thi và do đó sẽ ít gây ra các “xung đột” 
trong quá trình vận hành.

Về quy trình xây dựng pháp luật và chính sách, có 
hai vấn đề chính phải giải quyết, đó là cải cách quy 
trình xây dựng và rà soát lại hệ thống cơ chế, chính 
sách pháp luật đã ban hành.

- Đối với việc cải cách quy trình xây dựng luật 
pháp, chính sách. Cần đổi mới mạnh mẽ hơn hoạt 
động của các cơ quan trong bộ máy nhà nước theo 
hướng: i) Tăng thêm nhiệm vụ làm luật cho cơ quan 
lập pháp theo hướng xây dựng các đạo luật phải chi 
tiết, cụ thể hơn. Đáp ứng yêu cầu này, đại biểu quốc 
hội phải có tính chuyên nghiệp hơn, tăng số đại biểu 
chuyên trách có trình độ, có khả năng tham gia vào 

việc xây dựng các bộ luật; ii) Đề cao ý kiến đóng 
góp, phản biện của các chuyên gia trong và ngoài 
nước, các doanh nghiệp và người dân - đây là những 
đối tượng chịu sự chi phối, tác động của luật; iii) 
Việc sửa đổi luật phải được tiến hành đồng thời với 
tất cả các văn bản luật có liên quan để tránh chồng 
chéo, mâu thuẫn giữa các luật; iv) Khắc phục lợi 
ích nhóm trong việc xây dựng thể chế nói chung, 
xây dựng luật nói riêng, nên xây dựng một ban soạn 
thảo luật có sự tham gia của nhiều Bộ, ngành, doanh 
nghiệp.

- Đối với việc rà soát lại hệ thống cơ chế, chính 
sách pháp luật đã ban hành và đang áp dụng. Muốn 
thực hiện tốt các công việc này, cần hoàn thiện cơ 
chế rà soát, kiểm tra, giám sát tính hợp hiến và hợp 
pháp trong các hoạt động và quyết định của các cơ 
quan công quyền và các văn bản pháp luật và chính 
sách đã ban hành. Cơ quan chịu trách nhiệm rà soát 
các văn bản quy phạm pháp luật là các tòa án và Bộ 
tư pháp. Kiên quyết loại bỏ các điều, thậm chí các 
văn bản không đúng vơi thực tiễn và cam kết hội 
nhập quốc tế. Quá trình rà soát, loại bỏ phải trên 
quan điểm công bằng, độc lập với các cơ quan có 
thẩm quyền ra các quyết định hành chính (Lương 
Xuân Quỳ và Đỗ Đức Bình, 2010).

- Cần nâng cao năng lực, trình độ và ý thức trách 
nhiệm của những người đứng đầu, những người lãnh 
đạo quyết định thể chế và đội ngũ cán bộ quản lý, 
thực thi thể chế kinh tế. Để có thể thực hiện tốt vấn 
đề này, một mặt phải đổi mới mạnh mẽ cơ chế tuyển 
chọn những nhà lãnh đạo và đội ngũ cán bộ quản 
lý và thực thi thể chế, cần đề cao trách nhiệm giải 
trình, thực hiện mạnh mẽ văn hóa từ chức đối với 
những người thực hiện không hiệu quả công việc 
được giao; mặt khác, cần thực hiện tốt cơ chế giám 
sát của doanh nghiệp, người dân và cộng đồng đối 
với các hoạt động của các cơ quan công quyền, thực 
hiện rộng rãi phương thức đánh giá của các chủ thể 
này đối với mức độ hoàn thành nhiệm vụ của những 
người đứng đầu trong các tổ chức bộ máy của nhà 
nước. 

3.2. Đổi mới thể chế kinh tế đồng bộ với đổi mới 
hệ thống chính trị, nhà nước và thị trường, nhà 
nước và Đảng cầm quyền, nhà nước và các tổ chức 
xã hội, thực hiện tốt cơ chế kiểm soát quyền lực

- Một trong những vấn đề có tính chất quyết định 
là phải giải quyết tốt mối quan hệ giữa các cơ quan 
Đảng, nhà nước, Chính phủ và các tổ chức kinh tế 
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- xã hội khác trên cơ sở tuân thủ và thực hiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa.

Trong điều kiện của kinh tế thị trường và hội nhập, 
cần coi trọng định hướng chính là sự quản lý của Nhà 
nước như là mục tiêu cao cả và nhân văn có tác động 
mạnh mẽ đến phân phối và phân phối lại. Nhưng 
thể chế kinh tế của quốc gia phải được xây dựng và 
thực hiện theo định chế và thông lệ quốc tế và các 
cam kết của quốc gia với khu vực và thế giới. Theo 
đó, Nhà nước một mặt, bảo đảm khung khổ chung 
cho nền kinh tế thị trường hoạt động; mặt khác, can 
thiệp và điều chỉnh để khắc phục các khuyết tật của 
thị trường, thực hiện phân phối lại nguồn lực và của 
cải một cách công bằng hơn. Cùng với việc cung cấp 
hàng hóa công cộng, dịch vụ công, nhà nước có thể 
và cần đầu tư vào những lĩnh vực mới, có triển vọng 
phát huy lan tỏa đối với nền kinh tế (các ngành khoa 
học và công nghệ tiên tiến như chế tạo vật liệu mới, 
năng lượng mới, công nghệ sinh học,…), chịu rủi ro 
trong giai đoạn mở đường trong chu kỳ sống của sản 
phẩm. Khi kinh doanh ở lĩnh vực này đã đi vào ổn 
định, Nhà nước cần thoái vốn, chuyển giao cho khu 
vực tư nhân và dùng số vốn mới thu hồi được đầu tư 
vào những lĩnh vực mới và quan trọng khác.

- Đẩy mạnh đổi mới chính trị đồng bộ với đổi mới 
kinh tế. Xây dựng nhà nước pháp quyền theo hướng 
thực sự đảm bảo tính độc lập cần thiết của ba quyền 
lập pháp, hành pháp và tư pháp, đặc biệt là sự kiểm 
soát lẫn nhau giữa ba quyền đó có hiệu lực, hiệu quả. 

Theo đó, cơ cấu Quốc hội gồm hai phần: số 
đại biểu chuyên trách ngày càng tăng; còn số đại 
biểu khác còn lại, đặc biệt là các đại biểu là thành 
viên chính phủ ngày càng giảm. Đổi mới bộ máy 
của chính phủ và chính quyền các cấp theo hướng 
tinh gọn, hiệu lực và hiệu quả, hoạt động theo đúng 
chính phủ kiến tạo, hành động và minh bạch. Đề cao 
vai trò và trách nhiệm của người đứng đầu; chỉ sử 
dụng những cán bộ, công chức có phẩm chất tốt, có 
đủ năng lực, chú trọng sử dụng người tài. Thực hiện 
nghiêm túc việc công khai minh bạch và trách nhiệm 
giải trình.

- Đổi mới thể chế chính trị để thực sự mở đường 
cho tiếp tục đổi mới kinh tế.

Thực tiễn trong những năm qua cho thấy đổi mới 
kinh tế đươc đẩy mạnh và diễn ra trước, nhưng nay 
các động lực do đổi mới kinh tế mở ra đã mất dần 
động lực. Trong khi đó, đổi mới thể chế chính trị 
được thực hiện hết sức chậm trễ và hiện đang là rào 

cản đối với đổi mới thể chế kinh tế và toàn bộ sự 
phát triển của đất nước. Trong điều kiện Đảng cầm 
quyền, thì bộ máy nhà nước cũng là của Đảng. Vì 
vậy, cần sớm khắc phục sự bất cập về cồng kềnh, 
chồng chéo và trùng lặp của 03 tổ chức bộ máy, đó là 
bộ máy tổ chức Đảng, bộ máy tổ chức chính quyền 
nhà nước và bộ máy các tổ chức đoàn thể chính trị 
- xã hội. Trong đổi mới thể chế chính trị, đặc biệt 
quan tâm đến đổi mới công tác cán bộ, tuyển chọn 
cán bộ theo cách dân chủ thực chất hơn, đúng với 
tiêu chuẩn hơn, đúng người thực sự có tâm, có tầm, 
có tài được đánh giá qua thực tiễn, được nhân dân 
đồng tình, ủng hộ. Hơn nữa, tiếp sau tuyển chọn là 
phải bố trí đúng người, đúng việc, có vào, có ra, có 
lên, có xuống, triệt để chống tình trạng “mua quan, 
bán chức” gây nhức nhối như trong thời gian qua 
(Lương Xuân Quỳ, 2015).

3.3. Xây dựng môi trường kinh doanh thực sự 
thuận lợi và tăng cường vai trò của các chủ thể 
tham gia thị trường

- Quyền sở hữu đối với tài sản của mọi thành phần 
kinh tế phải được tôn trọng và đảm bảo một cách dài 
hạn (vĩnh viễn). Chỉ có một sự cam kết lâu dài của 
chính phủ, một hệ thống thể chế sáng suốt và mạnh 
mẽ mới có thể đảm bảo quyền sở hữu của các thành 
phần kinh tế không bị xâm phạm. Và chỉ khi nào 
điều kiện này được thoả mãn, các thành phần kinh 
tế mới mạnh dạn đầu tư đặc biệt là đầu tư dài hạn. 
Những nguyên tắc về sở hữu sẽ là nền tảng cho các 
thị trường hoạt động, vì chúng sẽ quyết định tới mức 
độ cạnh tranh, hình thức tổ chức và phạm vi của thị 
trường. 

Ở Việt Nam, hiện tại pháp luật về sở hữu mới chỉ 
nhấn mạnh sở hữu vật, như xe, nhà,... những cái gọi 
là vật quyền. Việc xây dựng luật pháp nằm trong 
phạm vi hiểu biết của một số người với quan niệm 
“quản lý trong phạm vi có khả năng quản lý”. Tư 
duy này rất hạn chế nên tới đây, nếu không thay đổi 
tư duy nhận thức và mở rộng quan niệm làm luật đối 
với những người xây dựng luật pháp, chính sách, thì 
sẽ có nhiều rào cản khi kinh tế thị trường được nâng 
cấp và Việt Nam sẽ thua thiệt nhiều hơn khi các FTA 
thế hệ mới có hiệu lực triển khai. 

Do đó, cần thực hiện quyết liệt việc điều chỉnh 
hoặc xóa bỏ một số quy định không phù hợp với 
thông lệ chung của quốc tế, hay không còn phù hợp 
với thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam 
thời gian qua, nhằm tạo điều kiện cho các loại thị 
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trường hình thành đầy đủ, đồng bộ và vận hành trôi 
chảy, chẳng hạn: Các quy định về quy hoạch, về 
quản lý đất đai, về chuyển đổi mục đích sử dụng 
đất, về hạn điền, về thu hồi đất, về giá đất và định 
giá đất,… hiện tại đang có rất nhiều bất cập, gây 
cản trở cho sự phát triển và tạo dư địa cho sự nhũng 
nhiễu, hối lộ, tham nhũng và tư bản thân hữu trong 
xã hội. Vì vậy, cần thực hiện quyết liệt tháo gỡ một 
số nút thắt cơ bản về thể chế để hình thành và vận 
hành bình thường thị trường quyền sử dụng đất, nếu 
không chỉnh sửa, thay đổi kịp thời, thì thị trường đất 
đai, bất động vẫn trong tình trạng bế tắc, các tiêu cực 
sẽ ngày càng trầm trọng hơn…

- Tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh và thực 
sự bình đẳng. Cạnh tranh vừa là quy luật chi phối 
mọi hoạt động của các chủ thể trên thị trường vừa 
là động lực quan trọng đem lại sự tăng trưởng. Môi 
trường cạnh tranh lành mạnh có tác động quyết định 
đối với sự phát triển của thị trường nói riêng và nền 
kinh tế nói chung. Một nền kinh tế thị trường không 
có cạnh tranh sẽ không thể tồn tại và phát triển có 
hiệu quả. 

Điều kiện quan trọng tạo tiền đề cho cạnh tranh là 
sự tự do của các chủ thể trong việc sử dụng các nguồn 
lực của mình. Khi có thể làm chủ các nguồn lực thì 
các doanh nghiệp (chủ thể) phải có được quyền tự 
do gia nhập và rút lui khỏi thị trường. Những bất 
bình đẳng trong việc tiếp cận các thị trường yếu tố 
đầu vào sẽ tạo thêm những cản trở đối với các doanh 
nghiệp muốn tham gia thị trường. Chúng cũng sẽ 
gây ra những tác động tiêu cực khác như nạn thất 

nghiệp tăng cao khi các doanh nghiệp phải đối phó 
với áp lực cạnh tranh. Những bất bình đẳng này còn 
là nguyên nhân trực tiếp của các tiêu cực trong nền 
kinh tế. Những thành phần kinh tế bị đối xử không 
bình đẳng buộc phải có những hoạt động không 
chính thức (tham gia vào các thị trường ngầm, hối 
lộ) nhằm đảm bảo khả năng cạnh tranh của mình. 
Tình trạng này sẽ hạn chế sự phát triển của các khu 
vực năng động trong nền kinh tế, cũng như bóp méo 
các thể chế thị trường, vì vậy phải sởm dỡ bỏ.

Trong bối cảnh hiện nay, cạnh tranh quốc tế có vai 
trò vô cùng quan trọng. Nếu như trước đây, các quốc 
gia còn có thể bảo vệ các “ngành công nghiệp non 
trẻ” bằng các biện pháp bảo hộ thuế quan, hạn chế 
nhập khẩu và trợ giá thì ngày nay, những biện pháp 
này hầu như không còn cơ hội để áp dụng. Tự do hoá 
thương mại và xu thế toàn cầu hoá đã loại bỏ dần 
những rào cản thương mại giữa các quốc gia trên thế 
giới và buộc các doanh nghiệp phải cạnh tranh ngay 
trên thị trường nội địa với những đối thủ lớn nhất 
đến từ khắp nơi trên thế giới. 

Quá trình hội nhập và tự do hoá thương mại 
không chỉ làm cho cạnh tranh quốc tế trở nên sâu 
sắc, mà còn đem lại những lợi ích to lớn, góp phần 
làm tăng năng suất và hiệu quả xã hội. Để tận dụng 
tốt và hiệu quả các cơ hội của hội nhập, đòi hỏi phải 
tháo gỡ những rào cản về môi trường kinh doanh, 
tạo điều kiện tối đa cho các doanh nghiệp và người 
dân thực sự tiến hành tự do kinh doanh những lĩnh 
vực mà pháp luật không cấm, ra sức phát huy sáng 
tạo và phát triển.

Lời thừa nhận/cảm ơn: Bài báo là sản phẩm của Đề tài KX.01.03/16-20.
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