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Toém tit:

Trong nhitng nam qua, déc biét la trong nhitng nam gan day, Nha nede Viét Nam dd né luc xdy
dung va ban hanh mét hé thong ludt phép, cdc chinh sach kinh té va cdc van ban phdp quy khdc
voi mét s6 lwong vé cing I6n, bao quat nhiéu linh viee khde nhau ciia nén kinh té dé dap g yéu
cau doi méi kinh té cia dat nwée. Tuy nhién, vé néi dung ciing nhuw qud trinh thiee thi thé ché (ludt
phdp, chinh sdch...) van dang néi lén khéng it bt cdp, gdy can tré va lam giam hiéu qud ciia su
phat trién. Cdc rao can chii yéu vé thé ché kinh té c6 thé ké ra la: rao can vé ludt phdp, chinh sach;
rao cdn vé té chirc bé mdy quan Iy; rao can doi véi cdc chii thé tham gia thi trwvong. Bai viét nay sé
di vao trinh bay khdi quat céc rao can nay va dwa ra dinh hwéng khdc phuc trong nhitng nam tdi.

Tir khéa: Rao can; rao can vé thé ché kinh té; dinh huodng khéc phuc.

Economic institutional barriers to the socio-economic development in Vietnam and solutions
Abstract:

In recent years, Vietnam has issued many legal documents, economic policies covering many fields
of the economy to meet the requirements of the economic renovation process. However, there are
emerging barriers to the development of the country. This paper summarizes the barriers, providing
solutions for years to come.

Keywords: Barriers, economic institutional barriers, solution.

kinh t& dang 13 luc can, tham chi 1am thui chot cac

1. Pat van dé

Trong hon 30 niam d6i méi, nén kinh té Viét Nam
da dat duoc nhiéu thanh tyu trong phat trién va hoi
nhap. Tuy nhién, so v&i vi thé va tiém niang da va
hién co6 cta Viét Nam, thi sy phat trién dang co dau
hiéu cham va tut hiu xa so v&i nhiéu quéc gia trong
khu vuc va thé gisi. Diéu dang lo ngai nay 1a do
nhiéu nguyén nhan. Mot trong s do, trudc hét phai
ké dén 13 do con ton tai nhirng rao can 16n vé thé ché

dong luc va stic sang tao cua cac doanh nghi¢p va
nguoi dan.

Trudc yéu cau tiép tuc ddi moi kinh té trong bdi
canh m&i ctia hoi nhap ciia Viét Nam ma tryc tiép 1a
yéu cAu cua viéc thue hién vai tro ciia Nha nude kién
tao, hanh dong va minh bach; yéu cAu thé ché kinh
té thuc su tao dong luc va nguén lyc moéi cho phat
trién. Yéu cau nay dat 1én vai nha nuéc mot khoi
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lwong cong viée khong 16 va phirc tap. Mot trong sd
cac cong viéc do 1a phai nhan dién ding cac rao can
dang 1a lyc can dbi voi sy phat trién, phai thuc hién
manh m€ va c6 hi¢u qua ddi véi viée thao g0 cac rao
can vé thé ché kinh té dbi voi sy phat trién cua Viét
Nam trong nhitng ndm qua va hi¢n nay, nham tao ra
dong luc mai, phat huy tdi wu va hiéu qua cac ngudn
luc va suc sang tao cua cac doanh nghiép va nguoi
dan vao phat trién dat nudc.

2. Céc rao can vé thé ché kinh té & Viét Nam
nhitng nam qua va hién nay

2.1. Rao cdn vé ludt phdp, chinh sich

Chinh sy khong phu hop, khong tuong thich gitia
cac quy dinh cua phap luat va cac chinh sach véi sy
phat trién theo dinh hudng thi trudong da tao nén su
mau thuan, khong in khép trong qué trinh van hanh,
thuc thi trong thuc tién. Didu d6 da din dén nhiing
ri ro, ton thit & kém hiéu qua trong viéc sir dung
ngudn lyc cho phat trién, 1am giam dong lyc va mirc
dd dong gdp cua cac doanh nghiép va ngudi dan vao
phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc.

- Nhiéu ndi dung quan trong dugc cac nghi quyét
cua PBang déra nhung cham dugc thé ché hoa hodc
yéu kém trong khau trién khai nhu van dé¢ quan ly
nha nude ddi véi tai san thudc s& hiru nha nudc nhu
dét dai, cac tai san, von tai cac tap doan kinh té nha
nude;... Vi du, Luat dit dai duoc ban hanh nam
1993, dén nam 1998 dugc stra d6i, rdi nam 2001
dugc sira doi tiép. Sau d6 1a Luat dat dai nam 2003
va Luat dat dai nam 2013. Nhung trong Luat dit dai
nam 2013 van con t6i 20 diéu bét cap, trong d6 co
cac van d& thudc vé thdm quyén giao dat, cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dit, dinh gia dat, thu hdi
dat, tich ty va tap trung rudng dat, ...

- V& khuén kho thé ché tao méi trudng cho dau tu
va phat trién san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép,
Nha nudc tap trung vao viéc tao khung phap 1y cho
nén kinh té thi truong. Vi vay, khung phap 1y cho
nén kinh té thi truong da timg bude duoc hoan thién.
Theo d6, viéc stra ddi luat doanh nghi€p nam 1999,
2005 va 2014 d tién t6i thuc hién nguyén tic ddi
xir binh ding ddi voi cac thanh phan kinh té theo
tinh than ciia Hién phap nim 2013, nham thiét 1ap
mot san choi binh ding cho cac chi thé kinh té véi
su tach bach rach roi hon hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép voi hoat dong quan 1y,diéu tiét cua
Nha nudc.

Tuy nhién, mot s6 ndi dung vin ban phap luit con

chua 10 rang, vi du Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat doanh nghiép chua khic phuc dugc nhitng
diém yéu va diém chua cu thé cua Luat trong bao
vé nha dau tu. Didu d6 dan dén sy tuy tién, ap dat
chi quan trong viéc thuc thi cia cac co quan cong
quyén. Vu viéc Cong an thanh phé HO Chi Minh xir
Iy dbi v6i quan ca phé “ Xin chao” va ctra hang kinh
doanh dién thoai cii 1a nhitng vi du minh chirng cho
viéc thiéu cu thé cac vin ban huéng dan thyc thi va
su tuy tién, dac quyén ap dat trong thyc thi cta cac
co quan quan 1y nha nuée., vi pham diéu ma Hién
phap nam 2013 da quy dinh “nguoi Viét Nam dugce
phép kinh doanh nhitng diéu ma luat phap khong
cAm”.

Bén canh d6, cic quy dinh vé diéu kién kinh
doanh con phirc tap, thiéu chat ché va giy ra khong
it phién ha, dic biét ddi voi doanh nghiép tu nhan
va nguoi dan. Viéc cham tré ban hanh cac van ban
chinh sach van con kha pho bién, sy thiéu nhat quan
ctia h¢ théng chinh sach duoc ban hanh, trong khi
do6, trach nhi€m giai trinh yéu; tha tuc hanh chinh
van dang 1a rdo can 16n. Hién tuong trén dai tham,
duéi “dai dinh” van dang ton tai kha phd bién. Cac
co quan chirc ning chua lam dung va hét trich
nhiém ctia minh theo tinh than chinh phu kién tao,
hanh dong con rat yéu, so chju trach nhiém. Xuét
hién tinh trang kha phd bién trong thoi gian qua 1a
moi viéc déu trinh xin y kién Thu tudng va do do,
Thi twéng qua nhiéu viéc “khong biét an nghi lac

29

nao”...

- Khuon kho thé ché thuc day canh tranh va chéng
doc quyén.

Mic du ludt canh tranh da co tir 2005, sia ddi
nam 2014, song hanh vi canh tranh khong lanh
manh trén thi truong van xuét hién nhiéu khién cho
mdi truong canh tranh tré nén méo moé. Piéu nay
do nhiéu nguyén nhan. Mot s nguyén nhan c6 thé
ké ra 1a: cac muc tiéu cua phap luat canh tranh van
chua dugce xac dinh rd, thé hién phap luat canh tranh
cua Viét Nam di theo hudng da muc ti€u, nhung lai
khong xac dinh thir ty vu tién va tam quan trong gan
v&i muc tiéu cu thé, nén dé xdy ra xung dot muc
tiéu trong qua trinh thuc hién phap luat. Ban than
cac quy dinh vé phap luat canh tranh va chéng doc
quyén khong rd rang, viée thuc thi thiéu minh bach,
thiéu kién quyét, van con tinh trang phan biét ddi xir
giita cac d6i tuong khac nhau;. ..

Sy xudt hién hanh vi canh tranh khong lanh manh,
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lam dung ddc quyén ngay cang gia tang. Tinh trang
nay thé hién rat rd qua hanh vi quang cdo khong
trung thyc, tham chi ngdy cang “tring tron” trén céc
phuong tién thong tin dai chiing; hién twong bé tri
“quan xanh, quan d0” trong dau thau, ddu gia hay
nhu viéc “bao san” thi phan ctia mot sd doanh nghiép
nhd dya vao “su chi dao” ngay trong hé thong hanh
chinh ciia quan chirc nha nuéc. Vi du dién hinh c6
thé ké dén 1a sy ¢ Hoi tiéu chuén bao vé nguoi tiéu
dung Viét Nam (Vinastas) cong bd ham luong Arsen
trong nudc mim mot cach map mo (khong rd arsen
hitu co va vo co) gan ddy da 1am méo mo thi truong.

O Viét Nam, co quan dong vai tro thuc thi luat
canh tranh la Cyc canh tranh (tryc thuéc Bo Cong
thuong) va Hoi dong canh tranh. Thuc tién trién
khai thuc thi Luat canh tranh da chi ra réng Cuc
canh tranh véi sb lwong nhan luc con han ché, chua
dugc dao tao sdu va bai ban vé kién thirc quan ly
canh tranh. Trong khi d6, Cuc nay lai duoc giao
qua nhiéu chirc nang nhu diéu tra, bio vé nguoi tiéu
dung, chdng tro cap, ap dung cac bién phép tu vé,. ..
Co quan nay con ddm duong cac nhiém vu lién quan
dén té tung, trong khi d6 thAm quyén xur 1y vu viée
lai thudc vé& Hoi déng canh tranh dam nhi€m. Pay la
diéu bat hop 1y. Vi vay, di dén luc phai diéu chinh,
phan cong lai trach nhiém cua cic co quan nay dé
thao g& nhimg ach tic trong qué trinh thuc thi va
xir Iy cac vu viéc. Theo ong Tran Hiru Huynh, Chu
tich trung tam trong tai quéc té Viét Nam, thi nhiéu
quy dinh vé diéu kién kinh doanh dang lam giam
stc canh tranh cuia doanh nghiép. Nguyén nhan mot
phﬁn la do nang lyc cua Hoi déng canh tranh, mot
trong hai co quan thyc thi luat canh tranh con nhiéu
han ché.

2.2. Rao cin vé té chirc by mdy qudn Iy

Nha nude con tham gia qud nhiéu vao cdc hoat
dong kinh té

Mic du dit nude dang tiép tuc chuyén sang van
hanh theo m6 hinh kinh té thi truong da duoc hon
30 nam, nhung trén thyc té, Nha nude van tham gia
qua nhiéu hay can thiép qua sau vao thi trudng, vao
cac hoat dong kinh té dang dién ra trong nén kinh té.
Su tham gia qua nhidu ciia Nha nudc vao cac hoat
dong kinh té tryc tiép thong qua cac doanh nghiép
nha nude (cac tap doan, cac tong cong ty, cic doanh
nghiép) va gian tiép la thong qua cac moi quan hé rat
chat ché gitra nha nudc va nhom dac lgi cua khu vyce
tu nhan da lam gia ting mc d¢ anh huodng, tham

chi chi phéi sy van dong ctia nén kinh té, st dung
céc nguodn luc theo hudng lang phi, kém hiéu qua,
do phan bd cac ngudn luc ciia dat nude khong theo
cac tin hi¢u, nguyén tdc cta nén kinh té thi truong,
ma do ap dit chii quan va nhom loi ich chi phdi.
Chinh sy wu a1 qua muc cho cac doanh nghiép nha
nude va nhom dic quyén cua khu vuc tu nhan vé
cac diéu kién kinh doanh, cling nhu sir dung cac
nguén luc d3 dan dén tinh trang dac quyén, dac loi,
¥ lai, liing doan trong cac hoat dong kinh té, tham 6,
tham nhiing, va tao ra 16 hong trong san xuat kinh
doanh, gy that thoat von va tai san 1on ciia Nha
nudc (Nhom ngan hang thé giéi va Bo Ké hoach &
Dau tu, 2016).

Nghi quyét Pai hoi Pang lan thu 12 tiép tuc
khing dinh vai tro, vi tri cia khu vuc kinh té tw nhan
khong chi 1a dong luc, ma con co vai tro ngay cang
quan trong ddi voi sy phét trién kinh t& dat nudc.
Tuy nhién, trén thyc té khu vuc tu nhan, ma truc
tiép 1 cac doanh nghiép tu nhan chua phat huy tot
vai tro nay. Nguyén nhan cua tinh trang nay thi c6
nhiéu, mot phﬁn la do ban than thuc luc cua cac
doanh nghi¢p tu nhan, nhung mat khac la do Nha
nude chua thue sy tao diéu kién thuan lgi va binh
ddng cho cac doanh nghiép tu nhan phat trién. Thuc
tién d chi ra rang moi truong dau tu kinh doanh va
moi truong canh tranh gitta doanh nghiép nha nudc
va doanh nghiép tu nhan con thiéu binh ding va
minh bach. Sy ung hd va bao vé ctia Nha nudc duoc
tap trung nhiéu hon cho cac doanh nghiép nha nudc.
Su kho khan ludn thudc vé phia cac doanh nghiép
tu nhan. Cac doanh nghiép tu nhan thuong it nhan
dugce su vu 4i, thAm chi rat kho khan trong viéc tiép
can nguén luc tai chinh, dat dai, cac hop déng mua
sam cua chinh phu, trg cAp cua Nha nudc va cac wu
dai vé thué,... Chinh do khong tiép cin duogc cac
ngudn luc nay di tao nén su phan biét ddi xir trong
nén kinh té va do d6 da dén dén lam giam kha ning
ton tai va phat trién ctia cac doanh nghiép tu nhan &
Viét Nam trong nhitng nam qua.

Viéc tham gia qua nhiéu ctia Nha nudc vao cac
hoat dong kinh té, diéu d6 con thé hién & viée chua
phan dinh rd rang, ranh mach nha nudc va thi truong.
Chinh su can du phi Iy cua Nha nudc da lam méo
mo thi trudng, tao ra sy canh tranh thiéu binh déng,
minh bach va do d6 dan dén giam hiéu luc va hiéu
qua vai trd quan 1y cta nha nudc trong nén kinh té
thi truong.
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Mire d§ ré rang trong viéc phdn céng, phén cdp,
phdn tang bdc ciia bg may nha nwée

Chinh viéc thiéu rd rang, bat hop 1y trong phan
cong, phan cip, phan ting bic trong bd may nha
nude di dan dén su chéng chéo chic nang, nhi¢m
vu gitta cac to chie trong bo may. Pidu d6 da dan
dén tham quyén ban hanh cac vian ban quy dinh va
cac quyét dinh chong 14n nhau va do d6 khong it cac
quy dinh, quyét dinh mau thuin v6i nhau (Nhom
ngan hang thé gi¢i va Bo Ké hoach & Dau tu, 2016).

Viéc thyc hi€n manh mé€ sy phan cong, phan cép,
phan ting béc gitra cac t6 chirc trong bd may nha
nude 1a xu hudng tit yéu trong viée cai té bd may
nha nudc. Pay 1a cach tét nhit dé giai quyét moi
quan hé giita tip trung va phan cip trong bd may
quan 1y cia Nha nuée. Phan cip dé giam tap trung,
ménh 1énh ap dat thiéu cin ct khoa hoc, phéin cép dé
phat huy t6i wu va hiéu qua nguon lyc va kha ning
sang tao cua cac don vi cap dudi. Di lién v6i phan
cip, phan ting bic cua bd may, phai nang cao hiéu
luc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat cta to chirc
bd may cap trén. Chi trén co s& nhu vay, moi quyét
dinh dwa ra mai sat thuc tién va c6 kha nang thuc
thi cao.

O Viét Nam, trong nhirg nam qua da cha y va c6
nhiéu d6i méi trong viée thuc hién co cau phan ting
bac ciling nhu phan cong vai tro va trach nhiém ctua
chinh quyén trung wong va giira chinh quyén trung
wong véi chinh quyén dia phuong (tinh va thanh
phd). Tuy nhién, trong thuc té, quyén luc trong bd
may nha nudc bi phan manh boi cac co quan nha
nuée khac nhau & mdi cép chinh quyén, cling nhu
giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong (cip tinh, thanh phd). Hon nira, sau khi da
phan cip nhung budng 1ong quan 1y, budng long
kiém tra, giam sat, nén di dan dén tinh trang vuot
ra0, vi pham luat khi dua ra cac quyét dinh vé phat
trién cua don vi minh. Trudng hop du an Formosa
0 Ky Anh, tinh Ha Tinh 1a mét vi du dién hinh cho
truong hop xé rao, vi pham ludt vé cap phép dau tu
thoi gian qua.

Thii tuc hanh chinh van dang la rdo cdn Ién

D6i v6i cac nha kinh doanh, cic doanh nghiép,
von hay nhan lyc khong phai 1a rao can khong thé
vuogt qua, bdi doanh nghi€p dugc tham gia 1ap dy an
va 1ap duoc du 4n kha thi, thi nhidu nha du tu sin
sang gop von. Kho khan nhat dbi v6i sy phat trién
cua doanh nghiép, dac biét la ddi véi doanh nghiép

dan doanh la thu tuc hanh chinh va minh bach hoéa
thong tin. Cu thé 1a:

- Béi v6i nhitng nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién, midc du di co su cai thién nhiéu gop phﬁn tiét
kiém thoi gian va chi phi cho nha kinh doanh, tuy
nhién hé théng cip phép hién hanh van khong dam
bao cong bang vé co hoi kinh doanh cho cic doanh
nghiép va cac nha kinh doanh. Trén thuc té, nguoi
¢6 nhiéu “mbi quan hé” véi co quan cap phép va da
¢6 kinh nghiém xin phép thudng xin duoc gidy phép
nhanh hon, it tén kém hon ngudi xin phép 1an dau
hodc chua c6 kinh nghiém, co it quan h¢ hon. D¢ la
du dja cho mbi quan h¢ “than htru” gitta mot sb can
bo truc tiép cip phép v6i mot sé doanh nghiép, nha
kinh doanh trong nhimng nganh nghé doi hoi phai c¢6
gidy phép. Trong truong hop do, gidy phép khong
con la cong cu quan ly nha nudc, ma la da bi su dung
dé duy tri doc quyén kinh doanh, canh tranh khong
lanh manh.

Céac quy dinh vé diéu kién kinh doanh cé diéu
kién voi chat lwong kém nhu di néu trén 1a mot
trong nhimg rao can gia nhap thi truong ddi véi
doanh nghiép kinh doanh & nhitng nganh nghé co6
diéu kién; tang thém chi phi va rui ro cho nha dau
tu; ciing 1a rao can dbi véi viéc huy dong va phat
huy t6i da ngudn luc, d6i moi sang tao va ¥ tuong
kinh doanh; anh hudng bét lgi dbi voi sy phat trién
kinh té-xa hoi noi chung. Diéu dang nhan manh &
déy 1a tu duy nhan thirc va quan diém cua khong it
nha quan 1y ¢ Viét Nam cho rang di 1a quan 1y thi
phai dit ra gidy phép, diéu kién, thi tuc. Nhung diéu
quan trong 13 nhirng diéu dat ra nhim tao diéu kién
cho doanh nghiép phat trién hay quan 1y hoat dong
cua doanh nghiép. Nha quan ly coi trong cai nao,
mit nao?. Néu chi thién vé thuén loi, an toan cho co
quan quan 1y, thi s& can tré nhiéu hon dén hoat dong
va két qua kinh doanh cta doanh nghiép néi riéng,
sy phat trién kinh té-xa hoi noi chung.

- V& cong khai minh bach héa cac thong tin. Mic
du trong nhitng nim gan ddy, Viét Nam d trién khai
chinh phu dién ti, nhung van con ton tai khong it
céac don vi chua thuc sy chu y dau tu vao viée thong
tin, thong bao, hudng dan rd rang, cu thé day du
ndi dung chinh sach, ché do, cach thirc thuc hién,
trach nhiém cua ting nganh, timg cip. Vi vy, c6
khé nhiéu van ban dugc xay dung ra voi myc dich
hét stc tot dep, voi nhidu ky vong s& dong gbp cho
doanh nghiép hodc cho ngudi dan, nhung doanh
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nghiép/ngudi dan lai khong hé biét dén dé khai
thac, sir dung. Nha nudc cho rang di c6 nhiéu uu
dai, nhung doanh nghiép va nguoi dan khong thay.
Mac du chinh sach da ban hanh ¢ trén, nhung ¢ dudi
coi nhur khong biét va két cuc 1a kho tranh khoi tinh
trang doanh nghiép va nguoi dan giam long tin vao
nha nuéc, khong quan tdm toi sy d6i méi cia nha
nudc va cac chinh sach maéi da ban hanh.

2.3. Rao cin déi voi cdc chii thé tham gia th
truong

Méi truong tham gia hoat dong kinh té cia cdc
chii thé kinh doanh

Cung v6i sy d6i méi va mod rong hoi nhap qubc
té trong nhitng nam gan day, moi truong kinh doanh
ciia Viét Nam da c6 nhiéu cai cach va hoan thién
theo hudng thi truong va hoi nhédp voéi khu vuc va
thé gi6i. Tuy nhién, van con tinh trang phan biét ddi
X, bao hd trong mot s6 chinh sach. Su phan biét dbi
xt thé hién rd nhét gitita khu vyc kinh té nha nudc
va khu vuc kinh té tu nhan, con su bao ho rd nhat 1a
d6i v6i cac doanh nghiép trong nudc, nhat 1a dbi véi
cac doanh nghiép nha nudc. Piéu d6 duoc thé hién:
(i) Pbi v6i chinh sach dét dai, chinh sach tin dung va
chinh sach dau tu, cic doanh nghiép nha nudc dugc
bao cép, duoc huong nhiéu wu dii; con cac doanh
nghiép tu nhén lai phai chiu rt nhidu thiét thoi. Cac
doanh nghiép tu nhan khong chi it dugc thu hudng
céc loi ich tir phia nha nudc, ma con phai chiu nhiéu
phién ha ric réi tir phia cic co quan cong quyén
trong viéc tiép can cac nguén luc va diéu kién dé
phat trién. (ii) Tinh trang bao ho cac doanh nghiép
san xuét trong nudc van dugc thé hién trong mat )
chinh sach, song sy bao hé rd nhét 12 bao hd thong
qua chinh sach thué va chinh sach gia. Vi du, thué
nhap khiu 6 t6 nguyén chiéc vao Viét Nam dang
giam theo 19 trinh cam két hoi nhdp, nhung mat sb
thué va phi lién quan dén 6 t6 luu hanh lai ting 1én.
R&t cude 1a cac doanh nghiép san xuét 6 to trong
nudc van duge huong loi, nang dd tir viée can thiép
cua Nha nudc va nguoi tiéu dung chua dugc hudng
loi nhiéu tir hoi nhép.

Quyén cua cac doanh nghiép, cac to chirc xa hoi
va nguoi dan trong viéc tham gia vao hoach dinh va
thuc thi ludt phap, chinh sach con han ché. Trong
nhitng nam gan day, Viét Nam da thyc hién nhiéu
cai cach, ddi moi hoat dong cua cac co quan lap
phéap, hanh phap va tu phap. Theo do, hoat dong cua
Quéc hoi bén canh viée thao ludn, xay dung luat,

viéc nang cao hiéu luc, hi¢u qua cia cong tac giam
sat thyc thi phap luat dd gop phan thuc hién tot hon
ludt phap dd ban hanh. Chinh phii da quyét tim do6i
moi hoat dong va budce dau da c6 nhiéu khéi sic, tao
da méi cho phat trién kinh t& - x3 hoi. Tuy nhién,
vai tro ctia Qudc hoi trong xdy dung chinh sach va
giam sat ddi voi cac hoat dong d6i véi Chinh phu
van con kha han ché. Pbi véi cac Hoi dong nhan
dan cac cép 0 cac dia phuong, viéc thyc hién chuc
ning giam sat cuia hoi dong chi gidi han & sy giam
sat viéc tuan thu chinh sach va phap luét ciia Nha
nudc, ma it quan tam dén hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién cac
chuong trinh va chinh sach da dé ra. Do nhitng han
ché, bat cap nay da lam giam tiéng noi va cac y kién
dong gop cia cac doanh nghiép va nguoi dan vao
viéc trién khai luat phap, chinh sach, vao vi¢c danh
gia hi¢u qua hoat dong cia bd may nha nudc, cua
cac co quan cong quyén (Luong Xuan Quy va DS
DPurc Binh, 2010).

Hon nita, & Viét Nam chua ¢6 mot co ché ranh
mach va tdi wu dé tao diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép, t6 chirc xa hoi va ngudi dan co quyén
tham gia vao hoach dinh va thyc thi luét phap, chinh
sach. Do do, c6 khong it luat va chinh sach chuén bj
ban hanh hodc méi thuc thi da boc 16 nhidu bét cap,
mau thudn khong phu hop véi thuc tién, budc phai
sira d6i, tham chi phai tam ding dé nghién ctru, diéu
chinh cho phu hop véi thyc tién & trong va ngoai
nuée (vi du nhu Ludt dan sy, Ludt bao hiém, Luat
quy hoach,...). Thém vao do, ¢ Viét Nam, cac doanh
nghiép, td chirc x3 hoi va nguoi dan co rat it co hoi
trong tiép can thong tin tir phia Nha nudc, trach
nhiém giai trinh ctia cac co quan nha nudc con thiéu
va rat han ché. Pay ciing 13 nhitng rao can giy can
tro, lam giam hiéu qua st dung cac nguén Iuc, strc
sang tao cua doanh nghi€p va nguoi dan vao phat
trién kinh té - xa hoi cia dat nudc .

Nguyén nhan giy ra cac rao can trén thi nhiéu,
nhung c6 thé ké ra mot sé nguyén nhéan chu yéu, d6
la bén canh nhiing nguyén nhan khach quan nhu sy
tac dong ctia kinh té thi truong va hoi nhap quéc té,
nhitng nguyén nhan chi quan 14 do thé ché chinh tri
cham thay doi, chua twong thich véi thé ché kinh té.
Tuy duy nhan thire trong viéc hoach dinh va thyc thi
thé ché kinh té con nhiéu bit cap chua phi hop véi
yéu cau cia kinh té thi truong hién dai va hoi nhap
qudc té; Ning lyc, trinh d6 ctiia bo may t6 chirc cua
Pang va Nha nudc nhin chung yéu, chua theo kip

86 241 thang 7/2017

Kinh te<Phat trién




v6i su thay doi ciia nén kinh té thi truong va hoi
nhap qudc té; Nang lyc tham gia ctia doanh nghiép
va nguodi dan chua dap ng voi cac yéu cau xay
dung, dong gop v kién va kiém tra, giam sat viéc
thuc thi thé ché ciia cac co quan cong quyén...

3. Mt s6 dinh hwéng giai phap thio g& rao
can vé thé ché kinh té dé thuc diy sw phat trién
kinh té - xi hdi ciia Viét Nam dén nim 2030

3.1. Poi méi tw duy nhin thirc va gidi quyét
quan hé lpi ich trong hoach dinh va thuwe thi thé
ché kinh té doi véi phat trién kinh té - xa hi

Dé khic phuc cac rao can vé thé ché nhu da néu
& trén, trude hét, mot mit, phai khén truong xay
dung, ban hanh va ap dung nhiing luat, chinh sach
con thiéu; mat khac, trong tung bo ludt va chinh sach
kinh té, trong qua trinh xdy dung va hoan thién, can
cht y thyc hién t6t ca hai mat noi dung va quy trinh
xay dung phap luat va chinh sach.

Vé néi dung, hé thong luat phap ¢ Viét Nam can
dat cac yéu cdu sau: (i) Bao dam tinh dtng, chinh
xac cua luat. Pa 1a luat, bo luat dugc xay dyng va
ban hanh vé ca mét nhan thirc va thyc thi phai khing
dinh duoc tinh dung dén va hoan toan c6 da kha
nang thyc thi trong cudc sdng; ii) Luat phai chi tiét,
cu thé, khic phuyc tinh chung chung, tong quat, “luat
khung, luat dng” ctia nhitng ludt nhu trong thoi gian
qua; iii) Bao dam tinh thuc tién. Noi dung cua luat
phai gin véi thuc tién va phan anh dang cac yéu cau
do thuc tién dit ra. Noi dung cua luat phai gén voi
tadm tu va phan anh dugc nguyén vong chinh dang
ctia doanh nghiép, cac t6 chirc xa hoi va ngudi dan,
dugc ho ung ho va tu giac, tich cuc thyc hién; va
iv) Bao dam tinh du doan. Tinh ding din, cu thé va
tinh thue tién cua lut chi duoc thyuc hién t6t khi tinh
du doan kha thi va do do6 s¢€ it gay ra cac “xung dot”
trong qua trinh van hanh.

Vé quy trinh xdy dwng phdp ludt va chinh sdch, co
hai van dé chinh phai giai quyét, d6 1a cai cach quy
trinh xay dung va ra soat lai h¢ théng co ché, chinh
sach phap luat da ban hanh.

- Dbi v6i viée cai cach quy trinh xay dung luat
phap, chinh sach. Can d6i méi manh m& hon hoat
dong cua cac co quan trong by may nha nudc theo
hudng: i) Tang thém nhiém vu lam luat cho co quan
lap phap theo hudng xay dung céc dao luat phai chi
tiét, cu thé hon. Pap tmg yéu cau nay, dai biéu qudc
hoi phai c6 tinh chuyén nghiép hon, ting s dai biéu
chuyén trach co6 trinh d9, c6 kha nang tham gia vao

viéc xay dung céac bo luat; ii) bé cao y kién dong
gop, phan bién cua cac chuyén gia trong va ngoai
nudc, cac doanh nghiép va nguoi dan - day 1a nhiing
dbi twong chiu sy chi phéi, tic dong cua ludt; iii)
Viéc sira dbi lut phai duoc tién hanh dong thoi véi
tat ca cac van ban luat ¢6 lién quan dé tranh chong
chéo, mau thuan giira cac luat; iv) Khic phuc loi
ich nhom trong viéc xdy dung thé ché noi chung,
xay dung ludt noi riéng, nén xay dung mot ban soan
thao ludt c6 sy tham gia ctia nhiéu B9, nganh, doanh
nghiép.

- Dbi véi viée ra soat lai hé théng co ché, chinh
sach phap lut da ban hanh va dang 4p dung. Mubn
thuc hién tét cac cong viéc nay, can hoan thién co
ché ra soat, kiém tra, giam sat tinh hop hién va hop
phap trong cac hoat dong va quyét dinh cua cac co
quan cong quyén va cac vin ban phap luat va chinh
sach da ban hanh. Co quan chiu trach nhiém ra soat
cac van ban quy pham phap luat la céc toa an va Bo
tu phap. Kién quyét loai bo cac diéu, tham chi cac
vin ban khong ding voi thuc tién va cam két hoi
nhap qubc té. Qua trinh ra soat, loai bo phai trén
quan diém cong bang, doc 1ap véi cac co quan co
tham quyén ra cac quyét dinh hanh chinh (Lwong
Xuan Quy va Do Birc Binh, 2010).

- Céan nang cao nang luc, trinh do va y thirc trach
nhiém ctia nhimg ngudi dimg dau, nhitng ngudi lanh
dao quyét dinh thé ché va doi ngii can bo quan 1y,
thuc thi thé ché kinh t&. D¢ c6 thé thuc hién t5t van
dé nay, mQt mat phai ddi moi manh mé co ché tuyén
chon nhitng nha lanh dao va déi ngli can bd quan
ly va thyc thi thé ché, can dé cao trach nhiém giai
trinh, thuc hién manh mé van hoa tir chirc dbi vai
nhitng ngudi thyc hién khong hi€u qua cong viéc
duoc giao; mat khac, can thuc hién tdt co ché giam
sat ctia doanh nghiép, ngudi dan va cong dong doi
v6i cac hoat dong ciia cac co quan cong quyén, thuc
hién rong rai phuong thirc danh gia ciia cac chu thé
nay ddi véi mire dd hoan thanh nhiém vu cta nhitng
ngudi ding dau trong cac to chire bd may cia nha
nudce.

3.2. Déi mdi thé ché kinh té dong bé véi doi méi
hé thong chinh tri, nha nwde va thi trwong, nha
nwdc va Dang cam quyén, nha nwéc va cdc to chirc
xd hoi, thuwe hign tét co ché kiém sodt quyén luc

- Mot trong nhitng van dé co tinh chat quyét dinh
1a phai giai quyét tét mbi quan hé gitra cac co quan
Dang, nha nude, Chinh phu va cac to chirc kinh té
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- x4 hoi khac trén co sé tuan thu va thyc hién Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia.

Trong diéu kién cua kinh té thi trudng va hoi nhap,
can coi trong dinh hudng chinh 14 sy quan Iy ciia Nha
nude nhu 1a muc tiéu cao ca va nhan van co tac dong
manh mé& dén phan phdi va phan phdi lai. Nhung
thé ché kinh té cta qudc gia phai dugc xdy dung va
thuc hién theo dinh ché va thong 1€ quéc té va cac
cam két ciia qudc gia voi khu vue va thé gidi. Theo
d6, Nha nuéc mot mat, bao dam khung khd chung
cho nén kinh té thi truong hoat dong; mat khac, can
thiép va diéu chinh dé khic phuc cac khuyét tat cua
thi truong, thuc hién phan phéi lai nguén Iuc va cua
cai mot cach cong bang hon. Cling vai viée cung cap
hang hoa cong cong, dich vu cong, nha nudc cd thé
va can dau tu vao nhitng linh vic méi, co trién vong
phat huy lan téa dbi v6i nén kinh té (cac nganh khoa
hoc va cong nghé tién tién nhu ché tao vét liéu méi,
nang lugng mai, cong nghé sinh hoc,...), chiu rii ro
trong giai doan mé duong trong chu ky séng ctia san
pham. Khi kinh doanh & linh vuc nay da di vao 6n
dinh, Nha nuéc can thoai von, chuyén giao cho khu
vuc tu nhan va dung s6 von méi thu hdi dugce dau tu
vao nhiing linh vuc mai va quan trong khac.

- Pay manh d6i méi chinh tri dong bo voi déi méi
kinh té. X4y dung nha nudc phap quyén theo hudng
thuc sy dam bao tinh doc lap can thiét cua ba quyén
1ap phép, hanh phap va tu phap, dic biét 1a sy kiém
soat 1an nhau giita ba quyén d6 c¢6 hiéu luc, hiéu qua.

Theo d6, co cdu Qudc hdi gdbm hai phan: sb
dai biéu chuyén trach ngay cang ting; con sb dai
biéu khac con lai, ddc biét la cac dai biéu la thanh
vién chinh phii ngay cang giam. D6i mdi bo may
ctia chinh phii va chinh quyén cac cép theo hudng
tinh gon, hiéu lyc va hi¢u qua, hoat dong theo dung
chinh phu kién tao, hanh dong va minh bach. P& cao
vai trd va trach nhiém cta nguoi dung dau; chi sir
dung nhiing can bo, cong chirc ¢6 pham chat tét, co
dt nang luc, chu trong st dung nguoi tai. Thuc hién
nghiém tac viéc cong khai minh bach va trach nhiém
giai trinh.

- P6i moi thé ché chinh tri dé thuc sy mé dudng
cho tiép tuc d6i méi kinh té.

Thuyc tién trong nhitng nim qua cho thy d6i méi
kinh té duoc day manh va dién ra trudc, nhung nay
cac dong luc do d6i méi kinh té mé ra da mat dan
dong lyc. Trong khi do, ddi mai thé ché chinh tri
duoc thuc hién hét stc cham tré va hién dang la rao

can ddi v6i d6i méi thé ché kinh té va toan b su
phat trién cua dit nudc. Trong diéu kién Pang cAm
quyén, thi bd may nha nuéc ciing 1 cua Pang. Vi
vay, can s6m khic phuc su bét cap vé cé)ng kénh,
chdng chéo va tring 1ap ctia 03 t6 chirc bd may, d6 1a
bd may t6 chirc Dang, b may t6 chirc chinh quyén
nha nudc va bd may céc td chire doan thé chinh tri
- x4 hoi. Trong ddi méi thé ché chinh tri, ddc biét
quan tAm dén d6i méi cong tac can b, tuyén chon
can bd theo cach dan chu thue chat hon, ding véi
tiéu chuan hon, ding nguoi thye sy ¢o tam, cod tam,
c6 tai duoc danh gia qua thyc tién, dugc nhan dan
dong tinh, ing ho. Hon nita, tiép sau tuyén chon 1a
phai b tri dtng nguoi, dang viée, ¢o vao, co ra, co
Ién, co xuéng, triét dé chéng tinh trang “mua quan,
ban chirc” gdy nhirc nhdi nhu trong thoi gian qua
(Luong Xuan Quy, 2015).

3.3. Xdy dung moi truwong kinh doanh thuc sw
thudn loi va ting cwong vai tro ciia cdc chii thé
tham gia thi truong

- Quyén sé hiru dbi véi tai san ctia moi thanh phan
kinh té phai duoc ton trong va dam bao mot cach dai
han (vinh Vién). Chi c6 mdt su cam két 1au dai cua
chinh pht, mot hé thong thé ché sang sudt va manh
m& méi c6 thé dam bao quyén sé hiru cia cc thanh
phan kinh té khong bi xam pham. Va chi khi nao
diéu kién nay dugc thoa man, cac thanh ph?ln kinh
t¢ m&i manh dan dau tu ddc biét 1a dau tu dai han.
Nhitng nguyén tic vé so hitu s& 1a nén tang cho cac
thi truong hoat dong, vi ching s& quyét dinh t6i mirc
dd canh tranh, hinh thuc t6 chire va pham vi cua thi
truong.

O Viét Nam, hién tai phap luat vé s¢ hitu méi chi
nhan manh s& hiru vat, nhu xe, nha,... nhiing cai goi
1a vat quyén. Viéc xdy dung luat phap nim trong
pham vi hiéu biét ctia mot s6 ngudi véi quan niém
“quan ly trong pham vi c6 kha nang quan ly”. Tu
duy nay rat han ché nén t6i dy, néu khong thay ddi
tu duy nhan thirc va mé rdng quan ni€m lam lugt ddi
voi nhitng nguoi xay dung luat phap, chinh sach, thi
s& c¢6 nhiéu rao can khi kinh té thi truong dugc nang
cAp va Viét Nam sé thua thiét nhiéu hon khi cac FTA
thé hé méi ¢6 hiéu luc trién khai.

Do d6, can thuc hién quyét liét viéc diéu chinh
hodc x6a bo mét sé quy dinh khong phu hop véi
thong 1¢ chung ciia qudc té, hay khong con phu hop
véi thuce tién phat trién kinh té - xa hoi cta Viét Nam
thoi gian qua, nham tao diéu kién cho céc loai thi

86 241 thang 7/2017

Kinh te<Phat trién




truong hinh thanh dﬁy du, déng bo va van hanh tr6i
chay, chéng han: Céc quy dinh vé quy hoach, vé
quan 1y dat dai, vé chuyén d6i muc dich sir dung
dat, vé han dién, vé thu hoi dat, vé gia dat va dinh
gi4 dat,... hién tai dang c6 rt nhiéu bat cap, gy
can trd cho sy phat trién va tao du dia cho sy nhiing
nhidu, héi 16, tham nhiing va tu ban than hitu trong
xa hoi. Vi vay, can thyc hién quyét ligt thao g& mot
s6 nat thdt co ban vé thé ché dé hinh thanh va van
hanh binh thudng thi trudng quyén st dung dat, néu
khong chinh sira, thay d6i kip thoi, thi thi truong dét
dai, bat dong van trong tinh trang bé tic, cac tiéu cuc
s€ ngay cang tram trong hon...

- Tao moi truong canh tranh lanh manh va thyc
su binh dang. Canh tranh vira 1a quy ludt chi phdi
moi hoat dong cua cac cha thé trén thi truong vira
la dong luc quan trong dem lai sy tang trudng. Moi
treong canh tranh lanh manh c6 tac dong quyét dinh
d6i v6i su phat trién cta thi truong noi riéng va nén
kinh té n6i chung. Mot nén kinh té thi truong khong
¢6 canh tranh s& khong thé ton tai va phat trién c6
hi¢u qua.

Piéu kién quan trong tao tién dé cho canh tranh 1a
su tw do cua cac chu thé trong viéc str dung cac nguén
lyc ctia minh. Khi ¢6 thé 1am chu cac ngudn lyc thi
cac doanh nghiép (chu thé) phai c6 duoc quyén tu
do gia nhap va rat lui khoi thi truong. Nhing bat
binh dang trong viéc tiép can cac thi truong yéu td
dau vao sé tao thém nhitng can tré dbi v6i cac doanh
nghiép mudn tham gia thi trudng. Chung ciing s&
gdy ra nhimg tac dong tiéu cuc khac nhu nan that

nghiép ting cao khi cac doanh nghiép phai d6i phod
v6i ap lyc canh tranh. Nhitng bat binh ding nay con
12 nguyén nhan tryuc tiép cua cac tiéu cuc trong nén
kinh té. Nhiing thanh phan kinh té bi d6i xtr khong
binh dang budc phai c6 nhing hoat dong khong
chinh thirc (tham gia vao cac thi truong ngam, hdi
10) nham dam béao kha nang canh tranh ctia minh.
Tinh trang nay s& han ché su phat trién cua cac khu
vuc ning dong trong nén kinh té, ciing nhu bop méo
céc thé ché thi truong, vi vay phai som dd bo.

Trong bdi canh hién nay, canh tranh quéc té c6 vai
trd vo cung quan trong. Néu nhu trude day, cac quic
gia con c6 thé bao vé cac “nganh cong nghiép non
tré” b?mg cac bién phap bao ho thué quan, han ché
nhap khau va trg gia thi ngay nay, nhiing bién phap
nay hau nhu khong con co hoi dé ap dung. Ty do hoa
thwong mai va xu thé toan cau hoa di loai bo dan
nhitng rao can thuong mai giira cac qudc gia trén thé
gidi va budc cac doanh nghiép phai canh tranh ngay
trén thi truong ndi dia véi nhitng ddi thi 16n nhét
dén tir khip noi trén thé gidi.

Qua trinh hdi nhdp va tu do hod thuong mai
khong chi lam cho canh tranh qudc té trd nén sau
sdc, ma con dem lai nhitng loi ich to 16n, gop phan
lam ting nang suét va hiéu qua xa hoi. Pé tan dung
tt va hiéu qua cac co héi cua hoi nhap, doi hdi phai
thio g& nhimng rao can vé méi truong kinh doanh,
tao diéu kién tdi da cho cic doanh nghiép va nguoi
dén thuc sy tién hanh ty do kinh doanh nhitng linh
vuc ma phap luat khong cdm, ra stc phat huy séang
tao va phat trién.

Loi thira nhin/cam on: Bai béo 1a san pham cua Dé tai KX.01.03/16-20.
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